ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ - ЮГРА

ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ РАЙОН

ДУМА

РЕШЕНИЕ

20.02.2019






                                         № 409
Об утверждении 
отчета о деятельности 
контрольно-счетной палаты 
Ханты-Мансийского района 
за 2018 год
В целях контроля за деятельностью органов местного самоуправления Ханты-Мансийского района, руководствуясь статьей 50 Устава Ханты-Мансийского района, решением Думы Ханты-Мансийского района от 22.12.2011 № 98 «Об утверждении Положения об отчетах органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления Ханты-Мансийского района», решением Думы Ханты-Мансийского района от 07.12.2018 № 386 «Об утверждении плана работы Думы Ханты-Мансийского района на 2019 год», 
Дума Ханты-Мансийского района

РЕШИЛА:

1. Утвердить отчет о деятельности контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района за 2018 год согласно приложению к настоящему решению.
2. Настоящее решение подлежит официальному опубликованию (обнародованию).

	Председатель Думы

Ханты-Мансийского района
20.02.2019 

	П.Н. Захаров
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Ханты-Мансийского района








от 20.02.2019 № 409
Отчет 
о деятельности контрольно-счётной палаты
Ханты-Мансийского района
за 2018 год
Глава 1. Общие положения

Отчёт о деятельности контрольно-счётной палаты Ханты-Мансийского района за 2018 год подготовлен в соответствии со статьей 50 Устава Ханты-Мансийского района, решением Думы Ханты-Мансийского района от 07.12.2018 № 386 «Об утверждении плана работы Думы Ханты-Мансийского района на 2019 год», Положением о Контрольно-счётной палате Ханты-Мансийского района, утверждённым решением Думы Ханты-Мансийского района от 22.12.2011 № 99, Регламентом Контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района, утвержденным приказом Контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района от 25.06.2012 № 4 и содержит информацию об исполнении плана работы контрольно-счётной палаты Ханты-Мансийского района (далее – Контрольно-счётная палата), об исполнении предложений главы района, поручений Думы района, о результатах деятельности в рамках соглашений о передаче полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, результатах экспертизы проекта местного бюджета и внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета, результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, о нарушениях, выявленных при их проведении, о вынесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых мерах.
Контрольно-счётная палата осуществляла свою деятельность в соответствии с утвержденным планом работы на год и на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. Одной из форм реализации принципа гласности является отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты.
Глава 2. Об исполнении плана работы Контрольно-счётной палаты
План работы Контрольно-счётной палаты на 2018 год сформирован с учётом предложений главы Ханты-Мансийского района, поручений Думы Ханты-Мансийского района, обращений глав сельских поселений, председателей Советов депутатов.
В соответствии с утверждённым планом работы Контрольно-счётной палаты на 2018 год (далее – план работы) по разделу I «Контрольные мероприятия» было предусмотрено проведение 13 контрольных мероприятий (проверок).

За 2018 год фактическое исполнение составило 11 контрольных мероприятий или 84,6 %, с учетом корректировок и проведения 1 внеплановой проверки, также открыто 2 контрольных мероприятия (проведен основной этап).

Основными причинами неисполнения контрольных мероприятий, предусмотренных планом работы на 2018 год явилось ненадлежащее предоставление годовой отчетности об исполнении бюджета за 2016 год сельскими поселениями Цингалы и Согом, за 2017 год сельским поселением Кышик; в части проектов бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сельскими поселениями Кышик, Выкатной, Цингалы, Кедровый. Неисполнение также связано с некачественной подготовкой проектов решений Думы в части оплаты труда, что в свою очередь потребовало большого количества времени на устранение замечаний и дополнительные расчеты. Также, одной из причин неисполнения контрольных мероприятий явилось изъятие правоохранительными органами документов в сельском поселении Сибирский касаемо имущества муниципальной казны.
В 2018 году, в рамках исполнения раздела II «Экспертно-аналитические мероприятия» плана работы проведено 197 экспертно-аналитических мероприятий, из них по 6 проектам даны отрицательные заключения, а также подготовлено:
- 16 заключений на проекты годовых отчетов об исполнении бюджета, в том числе: 2 заключения по отчетам за 2016 год - сельское поселение Согом и Цингалы и 14 заключений по отчетам за 2017 год, из них: 1 заключение на отчет об исполнении бюджета Ханты-Мансийского района, 13 заключений на отчеты об исполнении бюджета сельских поселений, при этом на отчет сельского поселения Кышик заключение подготовлено дважды по причине отрицательного заключения;
- 5 заключений на проекты, касающиеся изменений бюджета Ханты-Мансийского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов;
- 3 заключения в рамках мониторинга исполнения бюджета Ханты-Мансийского района за 1 квартал 2018 года, 2 квартал 2018 года, 3 квартал 2018 года;

- 1 заключение на проект бюджета Ханты-Мансийского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

- 16 заключений на проекты решений Советов депутатов сельских поселений о бюджете сельских поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов: Горноправдинск, Луговской, Выкатной, Кышик, Красноленинский, Нялинское, Шапша, Согом, Цингалы, Кедровый, Селиярово, Согом, при этом на бюджеты сельского поселения Кедровый, Цингалы, Кышик, Выкатной заключения подготовлены дважды по причине отрицательных заключений;

- 156 заключений на иные проекты муниципальных правовых актов Ханты-Мансийского района, касающихся расходных обязательств Ханты-Мансийского района, а также муниципальных программ.
По результатам экспертно-аналитических мероприятий установлено 326 замечаний, с целью их устранения подготовлено 253 предложения.
В 2018 году подготовлена и представлена:

- информация об основных показателях деятельности контрольно-счетной палаты и о кадровом обеспечении за 2017 год, возбужденных и рассмотренных делах об административных правонарушениях за 2017 год, контрольных мероприятиях в части аудита в сфере закупок за 2017 год в адрес Счетной палаты Ханты-Мансийского автономного округа – Югры; 

- информация о реализации полномочий контрольно-счетным органом Ханты-Мансийского района в 2017 году в адрес Счетной палаты Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;

- информация о деятельности контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района за 2017 год и за 1-4 кварталы 2018 года в Думу Ханты-Мансийского района;

- информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях за 2017 год и 1-4 кварталы 2018 года главе Ханты-Мансийского района;
- информация в разрезе критериев оценки эффективности деятельности по профилактике коррупционных и иных правонарушений контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района в адрес первого заместителя главы Ханты-Мансийского района, с учетом распоряжения Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 28.07.2017 № 465-рп.
- информация в адрес главы Ханты-Мансийского района о нарушениях, допускаемых ответственными исполнителями (разработчиками) муниципальных программ Ханты-Мансийского района;

- информация в адрес главы Ханты-Мансийского района о реализации Указа Президента Российской Федерации от 17.04.2017 № 171 «О мониторинге и анализе результатов рассмотрения обращений граждан и организаций» контрольно-счетной палатой Ханты-Мансийского района по средствам информационного ресурса ССТУ.РФ с использованием АРМ ЕС ОГ и локального АРМ ЕС ОГ.
Контрольно-счетная палата в отчетном периоде приняла участие в заседании Совета органов внешнего финансового контроля Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, в видеоконференции, организованной Счетной палатой Российской Федерации для контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, по актуальным вопросам применения Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного и муниципального контроля, в заседаниях межведомственного совета при главе Ханты-Мансийского района по противодействию коррупции, Постоянной комиссии Совета при Губернаторе Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по развитию местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, в заседаниях Стратегической сессии «Югра-2024», в совещаниях при заместителе главы Ханты-Мансийского района по финансам, председателе комитета по финансам, в совещании педагогических и руководящих работников образовательных учреждений, в совещаниях при главе Ханты-Мансийского района с сельскими поселениями.
В течение 2018 года в пределах своих полномочий сотрудники Контрольно-счетной палаты консультировали получателей и главных распорядителей бюджетных средств по вопросам, связанным с обоснованным расходованием средств бюджета Ханты-Мансийского района. В рамках текущего контроля информация о выявленных нарушениях направлена в адрес главы Ханты-Мансийского района, глав сельских поселений, с целью устранения и предупреждения аналогичных нарушений.
В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», решением Думы Ханты-Мансийского района от 22.12.2011 № 99 «Об образовании Контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района», в целях обеспечения реализации должностными лицами контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях утвержден Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Порядок осуществления должностными лицами контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях».

В соответствии с Федеральным законом от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации», приказом Министерства культуры России от 31.03.2015 № 526 «Об утверждении правил организации хранения, комплектования, учета и использования документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов в органах государственной власти, органах местного самоуправления и организациях», Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 07.06.2005 № 42-оз «Об архивном деле в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», в целях организации и проведения методической и практической работы по определению сроков хранения документов, образующихся в деятельности контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района, отбору на архивное хранение и уничтожению документов с истекшими сроками хранения утверждена номенклатура дел в контрольно-счетной палате Ханты-Мансийского района на 2018 год, а также сформированы дела в количестве 6 единиц, за период с 2012 по 2015 годы, и переданы на постоянное хранение в архив Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Дела временного срока хранения, за период с 2012 по 2017 годы, сформированы в тома.
В целях исполнения требований законодательства Российской Федерации в сфере антикоррупционной деятельности, на основании Федеральных законов от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» разработано и утверждено 4 нормативных правовых акта.
На официальном сайте администрации Ханты-Мансийского района в сети «Интернет» во вкладке «Контрольно-счетная палата» создан раздел «Противодействие коррупции», в котором размещена соответствующая информация, в дальнейшем планируется обновление и наполнение раздела.
В 2018 году для работы контрольно-счетной палаты Ханты-Мансийского района в АС «Бюджет» организовано рабочее место.

В рамках Соглашения о сотрудничестве в адрес Ханты-Мансийской межрайонной прокуратуры по результатам контрольных мероприятий направлено 10 материалов для рассмотрения и принятия решений, 4 материала направлено в адрес МОМВД России «Ханты-Мансийский», 1 материал направлен в адрес УБЭП и ПК УМВД России по ХМАО – Югре.
В рамках Соглашения о взаимодействии в адрес Службы контроля Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по результатам контрольных мероприятий направлена информация о выявленных, фактах совершения действий, содержащих признаки административных правонарушений в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях для рассмотрения и принятия соответствующего решения. По результатам рассмотрения возбуждено 8 дел об административных правонарушениях, в том числе 1 в отношении юридического лица. Должностным лицам назначены наказания в виде административных штрафов на сумму - 15.000,0 рублей, объявлено 2 устных замечания, в отношении юридического лица объявлено 1 устное замечание. 

В отчетном периоде сотрудники Контрольно-счетной палаты прошли обучение по программам повышения квалификации: «Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», «Финансовый контроль в бюджетной сфере», «Формирование и исполнение местного бюджета. Государственный финансовый контроль», «Противодействие коррупции на муниципальной службе: конфликт интересов».
В рамках обеспечения информационной открытости результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, ежеквартальные отчеты размещались на официальном сайте администрации района в разделе «Контрольно-счётная палата», в 2018 году размещен 231 материал. Также ежеквартальные отчеты размещены в газете «Наш район».
Глава 3. О результатах деятельности в рамках соглашений
о передаче полномочий контрольно-счетных органов сельских поселений
по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля
В рамках заключенных соглашений о передаче полномочий контрольно-счетного органа сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетной палате Ханты-Мансийского района (далее – Соглашение) и плана работы Контрольно-счётной палаты на 2018 год проведены проверки годовых отчетов об исполнении бюджета за 2016 год в части сельских поселений: Согом и Цингалы, за 2017 год в части сельских поселений: Горноправдинск, Кедровый, Нялинское, Шапша, Выкатной, Красноленинский, Луговской, Селиярово, Сибирский, Кышик, Согом, Цингалы, при этом в части отчета сельского поселения Кышик заключение подготовлено дважды по причине отрицательного заключения.           
Подготовлено 16 заключений на проекты решений Советов депутатов сельских поселений о бюджете сельских поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов: Горноправдинск, Луговской, Выкатной, Кышик, Красноленинский, Нялинское, Шапша, Согом, Цингалы, Кедровый, Селиярово, Согом, при этом в части проектов бюджета сельского поселения Кышик, Цингалы, Выкатной, Кедровый заключения подготовлены дважды по причине отрицательных заключений. По результатам экспертизы проектов решений подготовлены рекомендации и предложения, с последующим контролем их реализации.
Основными недостатками и нарушениями являлись: срок предоставления Проекта решения на рассмотрение в Совет депутатов сельского поселения, не соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, низкое качество подготовки пояснительной записки к Проекту решения о бюджете, при формировании бюджета не учтены требования статей 172 и 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривающих муниципальные программы в качестве основания для составления проекта бюджета, отмечается низкий уровень программных расходов, отсутствие методик (низкое качество) планирования бюджетных ассигнований, установленных статьей 174.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации, наличие разночтений в части расходов на исполнение муниципальных программ с объемами финансирования, отраженными в паспортах муниципальных программ, а также в части наименования муниципальных программ Ханты-Мансийского района, соисполнителем которых являются сельские поселения.
Принимая во внимание Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральные законы от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положение о Контрольно-счётной палате, урегулирован вопрос исполнения переданных полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю, а именно в части сроков подготовки заключений на проекты бюджетов сельских поселений, что в последствии предусмотрено соглашениями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. В 2018 году заключено 12 Соглашений со сроком реализации в 2019 году.
В рамках заключенных Соглашений в 2018 году проведено 6 контрольных мероприятий, 2 из которых - аудит в сфере закупок.

Глава 4. О результатах экспертизы проекта местного бюджета
и внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета
По результатам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Ханты-Мансийского района за 2017 год факты, способные негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности не выявлены, но установлен ряд нарушений и недостатков по оформлению и содержанию отдельных документов отчетности. Подготовлены рекомендации и предложения, с последующим контролем их реализации.
Основными нарушениями и недостатками являлись:

- периодичность сдачи бюджетной отчетности указана как «годовая» вручную, путем подчеркивания либо письменного указания периода отчетности;
- в нарушение требований пункта 152 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 26 декабря 2010 года № 191н (далее – Инструкция № 191н) в Пояснительную записку (ф. 05030160) частично не включена информация о принятии бюджетных обязательств (денежных обязательств) сверх утвержденного субъекту бюджетной отчетности на финансовый год объема бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств: раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»,

раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» частично отмечается низкая информативность в форме 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» в части раскрытия причин неисполнения, пояснительная записка также не содержит данной информации,
раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» частично отсутствует;

- в нарушение требований пункта 155 Инструкции 191н Таблица 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» заполнена не должным образом, так имеет место включение информации несоответствующей требованиям граф 1 «Содержание статьи закона (решение) о бюджете», 2 «Результат исполнения», не заполнена графа 3 «Причина неисполнения», частично в графе 1 «Содержание статьи закона (решение) о бюджете» не указаны текстовые статьи решения о бюджете, имеющие отношение к деятельности главного распорядителя средств бюджета района;

- в нарушение требований пункта 156 Инструкции 191н имеются факты заполнения Таблицы 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» недолжным образом, так в графе 1 «Наименование объекта учета» не перечислены объекты учета;

- в нарушение требований пункта 157 Инструкции 191н имеются факты не заполнения Таблицы 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля»;
- в нарушение требований пункта 159 Инструкции 191н Таблица № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» заполнена не должным образом;

- в нарушение требований пункта 164 Инструкции 191н форма 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» заполнена не должным образом, так частично отсутствует информация в графе 3 «Наименование мероприятия» о наименовании мероприятий, обеспечивающих реализацию программы, по отдельным позициям отсутствует информация в графе 3 «Наименование мероприятия».

По результатам экспертизы проекта бюджета Ханты-Мансийского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы Контрольно-счетная палата рекомендовала к утверждению представленный проект, при этом внесла предложения и рекомендации, с последующим контролем их реализации, в части утверждения порядка определения перечня и кодов целевых статей расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из бюджета Ханты-Мансийского района, с целью упорядочения отражения программных расходов в бюджетах сельских поселений, входящих в состав Ханты-Мансийского района, с учетом статьи 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации, соблюдения Порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета района, интеграции бюджетного и закупочного процесса, вопроса организации на системной и регулярной основе мониторинга деятельности подконтрольных учреждений, изучения рынка предоставления тех или иных услуг (поставки товара) с целью снижения бюджетной нагрузки, соблюдения принципов, предусмотренных статьями 34 и 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Глава 5. О проведенных контрольных мероприятиях
Планом работы Контрольно-счётной палаты в 2018 году было предусмотрено проведение 13 контрольных мероприятий (проверок), факт выполнения составил 84,6 % или 11 контрольных мероприятий, с учетом корректировок и проведения 1 внеплановой проверки, также открыто 2 контрольных мероприятия.
Контрольно-счетная палата отмечает, что в рамках Соглашения о сотрудничестве (о взаимодействии), заключенном между Контрольно-счетной палатой и администрацией Ханты-Мансийского района проведено 1 параллельное контрольное мероприятие и 5 совместных мероприятий.
Контрольные мероприятия проведены на 15 объектах.

Объём бюджетных средств, охваченный контрольными мероприятиями, составил 1 905,4 млн. рублей.
Финансовые нарушения выявлены на общую сумму 56,2 млн. рублей, заявлены к возмещению – 17,2 млн. рублей.
По результатам контрольных мероприятий внесено 11 представлений, 10 материалов направлено в адрес Ханты-Мансийской межрайонной прокуратуры, 4 материала направлено в адрес МОМВД России «Ханты-Мансийский», 1 материал в адрес УБЭП и ПК УМВД России по ХМАО – Югре, 3 материала в адрес Службы контроля ХМАО – Югры. Возбуждено 8 дел об административных правонарушениях, в том числе 1 дело в отношении юридического лица. Должностным лицам назначены наказания в виде административных штрафов на сумму – 15 000,0 рублей, объявлено 2 устных замечания, в отношении юридического лица объявлено 1 устное замечание. 
В бюджет Ханты-Мансийского района, посредством перечисления возвращены денежные средства, в сумме - 1 054,5 тыс. рублей.

По результатам инвентаризации, проведенной в рамках контрольного мероприятия, оприходованы материальные ценности, на сумму – 82 000,0 рублей.

1. По результатам контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок. Муниципальное казенное учреждение культуры «Сельский Дом Культуры и Досуга» сельского поселения Кедровый, (далее – МКУК «СДК и Д», исследуемый период с 01.01.2017 по 01.12.2017, выявлено следующее:
- не представлено распоряжение (приказ) о создании комиссии по осуществлению закупок для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), что в свою очередь влечет несоблюдение Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ);

- в нарушение части 5 статьи 26, части 4 статьи 112 Федерального закона №44-ФЗ отсутствует решение администрации сельского поселения Кедровый (далее - АСП Кедровый) об осуществлении полномочий заказчика МКУК «СДК и Д»;

- по результатам оценки системы контроля в сфере закупок, в соответствии с частью 8 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ и ведомственного контроля, в соответствии со статьей 100 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что АСП Кедровый не разработан Порядок осуществления контроля за соблюдением Федерального закона № 44-ФЗ органом внутреннего муниципального финансового контроля и Порядок осуществления ведомственного контроля в сфере закупок за МКУК «СДК и Д»;

- порядок формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, который должен быть разработан АСП Кедровый для заказчиков, не представлен;

- на 01.01.2018 заказчиком своевременно не внесены в план-график необходимые изменения в части соответствия информации об объеме финансового обеспечения (планируемых платежей) для осуществления закупок на соответствующий финансовый год;

- в нарушение части 5 статьи 21 Федерального закона № 44-ФЗ, частей 10, 11, 14 требований к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, которые утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 № 554 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг» заказчиком не соблюден срок внесения изменений в план-график закупок, указанный в пункте 11 Требований, в отношении каждого объекта закупки независимо от оснований внесения таких изменений;

- отсутствует системное планирование закупочной деятельности, как на этапе формирования бюджета, так и при разработке плана закупок, и как следствие плана-графика закупок. Контракты заключенные конкурентным способом, отсутствуют, все оплаченные контракты осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Неполное освоение средств МКУК «СДК и Д», выделенных на закупки, в первую очередь связано с отсутствием надлежащего планирования;

- в нарушение части 1 статьи 23 Федерального закона № 44-ФЗ в 17 муниципальных контрактах отсутствует идентификационный код закупки;

- в нарушение части 2 статьи 34 и части 1 статьи 95 Федерального закона №44-ФЗ при заключении контрактов изменены условия, а именно: объем и цена;

- в нарушение статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации в представленном МКУК «СДК и Д» реестре отсутствует информация о местонахождении поставщиков, подрядчиков и исполнителей услуг;

- при проверке контрактов, заключенных и исполненных в соответствии с пунктами 8, 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ МКУК «СДК и Д» установлены нарушения: документы, подтверждающие исполнение контракта заказчиком частично не представлены, заказчик своевременно не предпринял мер по прекращению действия муниципального контракта по соглашению сторон и расторг муниципальный контракт, не размещен унифицированный документ об исполнении контракта, нарушен срок размещения документов об исполнении контракта, информация по муниципальным контрактам занесена в реестр с нарушением законодательства, в нарушение части 26 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, в единой информационной системе не размещена информация об изменении контрактов или о расторжении контрактов, в нарушение сведений, установленных частью 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ отсутствует информация и не размещены документы о приемке, которые должны содержаться в реестре, в нарушение сроков направления информации и документов, установленных частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013, нарушены сроки размещения документов и информации о приемке по муниципальному контракту;

- при проверке контрактов, заключенных и исполненных в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ МКУК «СДК и Д» установлены нарушения: при исполнении муниципальных контрактов изменены существенные условия контракта, а именно: нарушен порядок оплаты заказчиком поставленных товаров, работ, услуг, установленный муниципальными контрактами.

По результатам проверки представление с предложениями (рекомендациями) по устранению выявленных нарушений и недостатков направлено в адрес администрации сельского поселения Кедровый и муниципального казенного учреждения культуры «Сельский Дом Культуры и Досуга» сельского поселения Кедровый.

Результаты проверки направлены в Ханты-Мансийскую межрайонную прокуратуру. 
2. По результатам контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок. Муниципальное образование «Сельское поселение Согом», исследуемый период с 01.01.2017 по 01.12.2017, выявлено следующее:
- в нарушение статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в АСП Согом отсутствует положение о создании контрактной службы или приказ о назначении контрактного управляющего;

- в нарушение статьи 39 Федерального закона № 44-ФЗ комиссия по осуществлению закупок в АСП Согом не создана (отсутствует);

- в нарушение статьи 19 Федерального закона № 44-ФЗ не разработаны, не утверждены и не размещены в Единой информационной системе (далее – ЕИС) правила нормирования, требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) и (или) нормативные затраты на обеспечение функций муниципального органа (включая подведомственное казенное учреждение);

- установлен факт отсутствия решения об осуществлении полномочий заказчика способами, определенными частью 5 статьи 26 Федерального закона №44-ФЗ, то есть самостоятельно МКУК «СДКиД» сельского поселения Согом, или по средствам передачи на уровень АСП Согом;

- установлены факты отсутствия правовых актов в части реализации контрольных функций по части 8 статьи 99 и статьи 100 Федерального закона №44-ФЗ;

- АСП Согом нарушен срок утверждения плана-графика на 77 календарных дней, нарушен срок размещения плана-графика в ЕИС, установленный статьей 19 Федерального закона № 44-ФЗ; 

- в нарушение части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, установлено требование, не предусмотренное законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, к участникам закупки (в извещении и информационной карте), – членство в СРО;

- в нарушение части 8 статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ, при заключении муниципальных контрактов на оказание услуг по организации утилизации бытовых и промышленных отходов в сельском поселении Согом, не соблюдено требование по применению установленного метода определения начальной (максимальной) цены контракта, а именно: тарифного метода, который применяется заказчиком, если в соответствии с законодательством Российской Федерации цены закупаемых товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд подлежат государственному регулированию или установлены муниципальными правовыми актами; в этом случае, начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются по регулируемым ценам (тарифам) на товары, работы, услуги;

- в нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ при заключении контракта изменены условия по контракту на выполнение работ;

- при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) нарушены требования, установленные Федеральным законом № 44-ФЗ, то есть не обозначена норма закона о контрактной системе, в соответствии с которой контракт заключен (пункт 29 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ);

- при приемке выполненной работы (ее результатов) по муниципальному контракту установлено несоответствие результатов выполненных работ условиям контракта, итоги локального сметного расчета по данному контракту подсчитаны некорректно. В нарушение требований, установленных пунктом 1 части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, заказчик осуществил приемку фактически невыполненных исполнителем в установленный срок работ в рамках исполнения контракта;

- на рассмотрение контрольным мероприятием не предоставлены какие-либо основания для размещения бюджетного учреждения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, занимающего нежилое помещения, находящееся в собственности АСП Согом. При этом, в течение 2017 года, АСП Согом, оплачивала расходы по содержанию помещения, в части расходов за потребленную тепловую энергию.

В рамках контрольного мероприятия установить размер средств, направленный АСП Согом на оплату расходов за потребленную энергию, в части помещения, занимаемого учреждением, не представилось возможным. Имеет место нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств, полученных из бюджета на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств;

- в нарушение части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ должностным лицом заказчика нарушен срок и порядок оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд.

По результатам проверки администрации сельского поселения Согом направлено представление с предложениями (рекомендациями) по устранению выявленных нарушений и недостатков.
По результатам контрольных мероприятий в Службу контроля Ханты-Мансийского автономного округа – Югры направлена информация о выявленных, фактах совершения действий, содержащих признаки административных правонарушений в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях для рассмотрения и принятия соответствующего решения.
Результаты проверки направлены в Ханты-Мансийскую межрайонную прокуратуру и МОМВД России «Ханты-Мансийский».
3. По результатам проверки соблюдения норматива формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в муниципальном образовании «Сельское поселение Кедровый» в 2016-2017 годах выявлено следующее:
- в нарушение статьи 184.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом решения о бюджете сельского поселения Кедровый на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов не представлены основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой политики на 2016 год и плановый период;

- в нарушение статьи 174.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации отсутствует Порядок и Методика планирования бюджетных ассигнований;

- отсутствует положение о размерах, порядке и условиях предоставления отдельных дополнительных гарантий лицам, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления сельского поселения Кедровый;

- в 2017 году не соблюден норматив в части формирования расходов на оплату труда в отношении главы сельского поселения, установленный постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24.12.2007 № 333-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», по должности – глава норматив превышен на 137 361,70 рубль;
- выявлено 4 факта недоплаты средств работникам, находящимся в служебной командировке, с учетом статьи 153 Трудового кодекса Российской Федерации, на сумму - 7 652,44 рубля;

- выявлены неточности в расчетах заработной платы по должности «Делопроизводитель ВУС»;

- в 2017 году работникам администрации были вынесены дисциплинарные взыскания без предварительного проведения служебной проверки в отношении муниципальных служащих, соответственно не была создана комиссия по проведению служебной проверки, и отсутствовало заключение о результатах служебной проверки;

- к работникам администрации были применены меры дисциплинарных взысканий с некорректной формулировкой («строгий выговор», «перевод на менее ответственную работу»), что не допускается согласно статье 192 Трудового кодекса Российской Федерации и статье 27 Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»; 

- выявлена некорректность составления распоряжения от 30.11.2017 № 77-р «О ежемесячном денежном поощрении», так название распоряжения не соответствует содержанию.
По результатам проверки администрации сельского поселения Кедровый направлено представление с предложениями (рекомендациями) по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Результаты проверки направлены в Ханты-Мансийскую межрайонную прокуратуру. 
4. По результатам проверки соблюдения законодательства, эффективности и результативности использования бюджетных средств при исполнении бюджета муниципального образования «Сельское поселение Согом», исследуемый период 2016-2017 годы, выявлено следующее:

- положением об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в сельском поселении Согом не определен срок представления проекта решения о бюджете в орган внешнего муниципального финансового контроля (контрольно-счетный орган);
- не соблюдена дата внесения проекта решения о бюджете на рассмотрение представительного органа сельского поселения (Совет депутатов), определенной статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- не соблюден принцип прозрачности (открытости), предусмотренный статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части проекта решения о бюджете (Проект решения о бюджете должен размещаться на официальном сайте органа местного самоуправления или публиковаться в средствах массовой информации);
 - не представлен Порядок составления проекта решения о бюджете сельского поселения Согом на очередной финансовый год и плановый период, который должен быть принят в соответствии с требованиями пункта 3 статьи 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3 статьи 3 Положения о бюджетном процессе;
- в нарушение требований пункта 1 статьи 160.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» не представлена методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет сельского поселения Согом, главным администратором которых является администрация сельского поселения Согом;
 - не представлен порядок и методика планирования бюджетных ассигнований, предусмотренные статьей 174.2. Бюджетного кодекса Российской Федерации, утвержденные нормативным актом администрации сельского поселения Согом;
- не представлен порядок разработки, формирования и реализации муниципальных программ сельского поселения, что является нарушением статей 172 и 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом Методических рекомендаций по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (письмо Минфина России от 30.09.2014 № 09-05-05/48843);

- в нарушение пункта 3 статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 3 статьи 11 Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в сельском поселении Согом, утвержденного решением Совета депутатов сельского поселения Согом от 22.04.2016 № 13 годовой отчет об исполнении бюджета сельского поселения Согом за 2016 год представлен для внешней проверки в контрольно-счетную палату Ханты-Мансийского района 1 августа 2017 года, что позднее установленного срока на 122 дня;
- в нарушение подпункта 11.1 пункта 11 Инструкции № 191н, утвержденной приказом Минфина России от 26 декабря 2010 года «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н) в составе годовой бюджетной отчетности за 2016 год не представлены формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»; 
- в нарушение пункта 152 Инструкции № 191н в составе формы отчетности 0503160 «Пояснительная записка» за 2016 год не предоставлена форма 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах», информация об отсутствии данной формы в составе Пояснительной записки (ф. 0503160) не представлена;
- не конкретизирована периодичность сдачи бюджетной отчетности в 2016 году, так, вместо указания периодичности – «годовая», в формах отчетности указана – месячная, квартальная, годовая или квартальная, годовая или месячная (формы 0503117, 0503123, 0503124, 0503125, 0503128, 0503140, 0503161, 0503164, 0503169, 0503177, 0503178);
- в нарушение требований пункта 152 Инструкции 191н в Пояснительную записку (ф. 05030160) в составе годовой отчетности за 2016 год не включена следующая информация: в раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» не содержит сведения о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов, о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности, о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов;

- в нарушение пункта 153 Инструкции № 191н в графе 2 Таблицы № 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» в составе годовой отчетности за 2016 год не раскрыта краткая характеристика целей деятельности путем отражения основных направлений деятельности и функций субъекта бюджетной отчетности в рамках реализации установленных целей (формирование, утверждение, исполнение бюджета и контроль за его исполнением, владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в собственности сельского поселения и т.д.);
- в нарушение требований Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н, страницы в томах с первичными документами не пронумерованы;
- не предоставлены журналы операций № 1 по счету «Касса» с приложением соответствующих первичных кассовых документов (приходных и расходных кассовых ордеров и иных подтверждающих документов), кассовая книга, журнал регистрации приходных и расходных кассовых ордеров, по причине их отсутствия в документообороте, что является нарушением Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказов Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», Указания Центрального банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»;
- не оприходована надлежащим образом денежная наличность в кассу АСП Согом, с целью дальнейшего осуществления расходных операций, что является нарушением Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказов Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», Указания Центрального банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»;
- не предоставлены журналы операций № 2 с безналичными денежными средствами за январь – декабрь 2016 года, по причине их отсутствия в документообороте АСП Согом, что является нарушением Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказов Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»;

- первичные документы (платежные поручения, заявки на кассовый расход, иные подтверждающие документы) частично отсутствовали в документообороте АСП Согом, что является нарушением Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказов Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»;

- при осуществлении расчетов с дебиторами и кредиторами безналичным путем к заявкам на кассовый расход и платежным поручениям не прикладывались счета на оплату (либо счета-фактуры) с визами распорядителя средств о принятии данных документов к оплате;
- в нарушение п. 6.3 Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», при перечислении денежных средств сотрудникам в подотчет, к платежным поручениям не прилагались заявления подотчетных лиц с визами главного распорядителя средств или лица на это уполномоченного, с указанием сроков и целей расходов;
- при перечислении денежных средств (заработная плата, отпускные и другие виды выплат) на лицевые счета сотрудников к платежным поручениям не приложены ведомости на зачисление денежных средств на счета работников (списки сотрудников с указанием лицевых счетов и зачисляемых сумм) с подписями главных распорядителей бюджетных средств и отметками банка о принятии данных ведомостей на зачисление денежных средств на счета работников, что является нарушением Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н;
- не предоставлены журналы операций № 3 расчетов с подотчетными лицами, по причине их отсутствия в документообороте АСП Согом, что является нарушением Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказов Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»;
- при выдаче наличных денежных средств подотчетным лицам, не прикладывались заявления сотрудников, с указанием целей расходов и визами распорядителя средств или лица на это уполномоченного, что не соответствует п.6.3 Указания Центрального банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»;
- в нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказов Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» авансовые отчеты за 2016 год подобраны, сшиты не в хронологической последовательности, при этом за 2017 год авансовые отчеты на рассмотрение контрольным мероприятием не предоставлены;
- в авансовых отчетах назначение аванса не соответствует произведенным расходам, так в авансовых отчетах указано назначение аванса – приобретение материалов, а в качестве документов, подтверждающих произведенные расходы, были приложены чеки на оплату услуг связи;
- к учету приняты документы, в части оплаты расходов по приобретению услуг сотовой (телефонной) связи, при этом документы, регламентирующие оплату данных услуг работникам АСП Согом, за счет средств бюджета сельского поселения отсутствуют в документообороте сельского поселения, общая сумма расходов – 15 150,0 рублей;

- к учету приняты документы, в части оплаты расходов по приобретению ГСМ, при этом документы, регламентирующие компенсацию расходов работникам АСП Согом, связанных с приобретением ГСМ за счет средств бюджета сельского поселения, отсутствуют в документообороте сельского поселения, общая сумма расходов – 36 956,15 рублей;

- к учету приняты документы, в части приобретения материальных ценностей, при этом документы, отражающие оприходование данных материальных ценностей и дальнейшее их выбытие, списание по причине их отсутствия в документообороте АСП Согом не предоставлены, что является нарушением Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказов Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»;

- к учету приняты документы в части расходов по приобретению перевозочных документов (авиабилеты), при этом документы, являющиеся основанием для оплаты данных расходов на рассмотрение контрольным мероприятием не предоставлены, по причине их отсутствия в документообороте АСП Согом, что является нарушением Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказов Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению»; 
- к учету приняты авансовые отчеты, с назначением аванса – командировочные расходы, при этом приказы о направлении работника в командировку не предоставлены, по причине их отсутствия в документообороте;
- на рассмотрение контрольным мероприятием положение о гарантиях и компенсациях для лиц, проживающих в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, работающих в организациях, финансируемых из бюджета сельского поселения Согом не предоставлено;
- на рассмотрение контрольным мероприятием не предоставлены журналы операций № 4 расчетов с поставщиками и подрядчиками, по причине их отсутствия в документообороте АСП Согом, что является грубейшим нарушением Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказов Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», частично, на рассмотрение исследованием предоставлены договора, муниципальные контракты, счета, счета-фактуры, накладные, товарные накладные, акты выполненных работ и оказанных услуг и другие документы, которые были сшиты в отдельные тома;

- документы, отражающие оприходование и перемещение материальных ценностей, в том числе журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов № 7, а также оборотно-сальдовые ведомости по счету «Материальные запасы», на рассмотрение контрольным мероприятием не предоставлены, по причине их отсутствия, что в свою очередь является грубейшим нарушением Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказов Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», в связи с чем, в рамках контрольного мероприятия не представилось возможным установить направления расходования (причину списания) материальных ценностей;
- в ходе контрольного мероприятия установлено, что на выполнение работ по организации утилизации бытовых и промышленных отходов в сельском поселении Согом были заключены и оплачены в полном объеме муниципальные контракты (договора), при этом период исполнения работ был аналогичен, т.е. совпадал, что привело к неправомерным расходам на общую сумму – 266 790,0 рублей;

- АСП Согом приобретены материальные ценности, при этом документы, отражающие оприходование данных материальных ценностей и дальнейшее их выбытие, списание по причине их отсутствия в документообороте АСП Согом не предоставлены, что является нарушением Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказов Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению». По причине отсутствия документов, установить, каким образом были израсходованы ГСМ, запасные части, строительные материалы в рамках контрольного мероприятия не представилось возможным;
- на рассмотрение контрольным мероприятием не предоставлены журналы операций № 6 расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям (форма по ОКУД 0504071), расчетно-платежные ведомости (форма по ОКУД 0504401), по причине их отсутствия в документообороте АСП Согом, что является грубейшим нарушением Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказов Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению». Первичные учетные документы предоставлены частично;
- документы, регламентирующие оплату труда работников, в том числе: штатное расписание, трудовые договора имеют разночтения и не соответствуют муниципальным правовым актам;

- в муниципальном образовании «Сельское поселение Согом» имеется два нормативных акта в части оплаты труда лиц, замещающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы и осуществляющих материально-техническое и организационное обеспечение деятельности АСП Согом;

- в период 2016-2017 годов, установлены случаи излишнего начисления заработной платы (иных выплат) работникам администрации сельского поселения Согом, также установлены случаи не начисления аналогичных выплат. Не произведено начисление сумм отпускных за соответствующие дни отпуска, а также начисление единовременной выплаты к отпуску в соответствии с предоставленными приказами (распоряжением) о предоставлении очередного отпуска работнику;

- в период 2016-2017 годов, из бюджета муниципального образования «Сельское поселение Согом» перечислены средства по исполнительным листам, при этом соответствующее удержание из заработной платы работника не производилось. Общая сумма необоснованно перечисленных средств составила – 98 683,0 рубля, с учетом ранее удержанных;

- частично руководителем (главой сельского поселения) не утверждены табеля учета использования рабочего времени, с учетом норм части 4 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
- при сверке данных о перечислении денежных средств в пользу сотрудников, в части выплаты заработной платы, отраженных в представленных платежных поручениях, и сведений о полученных работниками суммах, отраженных в расчетных листках, установлено несоответствие, выразившееся в том, что в расчетных листках работников за 2016 год отражены сведения о полученных суммах денежных средств несоответствующие данным платежных документов, что является нарушением Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н;

- не предоставлены расчеты единовременной выплаты к отпуску, подлежащей начислению в соответствии с предоставленным приказом (распоряжением) о предоставлении отпуска работнику;
- в период 2016-2017 годов не применены стандартные налоговые вычеты на детей в соответствии с действующими нормативными актами и предоставленными документами;
- в нарушение части 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Положение о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом, находящимся в муниципальной собственности, Положение о порядке управления и распоряжения муниципальным жилищным фондом муниципального образования, Порядок ведения реестра муниципального имущества, Порядок передачи муниципального имущества в аренду и безвозмездное пользование, кроме жилых помещений и земельных участков, Положение об аренде имущества, находящегося в собственности муниципального образования, Положение о порядке и условиях приватизации муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования отсутствует;
- в нарушение пункта 5 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» отсутствует реестр муниципального имущества, с учетом порядка, утвержденного приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»;
- журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов №7, а также оборотно-сальдовые ведомости по счетам №№ 108 «Нефинансовые активы имущества казны», 101 «Основные средства», 102 «Нематериальные активы», 103 «Непроизведенные активы», 105 «Материальные запасы», по состоянию на 01.01.2016, 01.01.2017, 01.01.2018, в разрезе наименований, материально-ответственных лиц, групп, видов, на рассмотрение контрольным мероприятием не предоставлены, по причине их отсутствия, что в свою очередь является грубейшим нарушением Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказов Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению».
По результатам проверки администрации сельского поселения Согом направлено представление с предложениями (рекомендациями) по устранению выявленных нарушений и недостатков.
По результатам контрольных мероприятий в Службу контроля Ханты-Мансийского автономного округа – Югры направлена информация о выявленных, фактах совершения действий, содержащих признаки административных правонарушений в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях для рассмотрения и принятия соответствующего решения.
Результаты проверки направлены в Ханты-Мансийскую межрайонную прокуратуру и МОМВД России «Ханты-Мансийский».
5. По результатам проверки соблюдения законодательства, эффективности и результативности использования бюджетных средств при исполнении бюджета муниципального образования «Сельское поселение Сибирский» за 2016-2017 годы выявлено следующее:
- в нарушение статьи 14 Жилищного кодекса Российской Федерации, пункта 5 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с учетом приказа Минэкономразвития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» отсутствует реестр муниципального имущества, порядок ведения реестра муниципального имущества, положение о муниципальной казне. Лицо, ответственное за ведение реестра муниципального имущества в администрации не закреплено;
- в нарушение Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Жилищного кодекса Российской Федерации отсутствует положение о порядке управления и распоряжения муниципальным жилым фондом сельского поселения Сибирский;
- частично, нормы Положения о порядке предоставления муниципальных жилых помещений специализированного жилищного фонда в сельском поселении Сибирский, утвержденного постановлением главы сельского поселения Сибирский от 19.04.2013 № 9 противоречат статье 93 Жилищного кодекса Российской Федерации, то есть предоставление специализированных жилых помещений гражданам в связи с характером их трудовых отношений с организацией не предусмотрено;
- представленные свидетельства о государственном праве, подобраны в хаотичном порядке, технические паспорта на движимое имущество не представлены;
- частично не представлены учетные дела;
- в 2017 году, квартиры балансовой стоимостью – 10 356 854,0 рубля, предназначенные для предоставления гражданам по договорам служебного найма, относящиеся к объектам собственности муниципального образования «Сельское поселение Сибирский» и подлежащие использованию в целях обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений, исключены из состава имущества муниципальной казны в нарушение порядка отчуждения муниципального имущества, относящегося к специализированному жилому фонду (служебный фонд) с учетом подп. 5 п. 10 ст. 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- установлено несоответствие в части правообладателя жилого помещения (квартира). 
При этом, документы, являющиеся основанием для выбытия данной квартиры на рассмотрение контрольным мероприятием не предоставлены;
- на рассмотрение контрольным мероприятием была направлена информация о заключенных договорах служебного найма жилых помещений с лицами, не являющимися работниками муниципальных учреждений и предприятий, а также фактически не проживающих на территории муниципального образования «Сельское поселение Сибирский». По результатам рассмотрения информации установлено, что с гражданами заключены договора найма служебного помещения, при этом частично жилые помещения на балансе (в казне) муниципального образования не числились (отсутствовали), по данным Федеральной информационной адресной системы (ФИАС) объекты не числились, регистрация данных договоров надлежащим образом не осуществлялась;
- в 2017 году, из казны муниципального образования выбыло движимое имущество балансовой стоимостью – 980 924,0 рубля, при этом документы, являющиеся основанием для выбытия на рассмотрение контрольным мероприятием, не были предоставлены;
- учетная политика сельского поселения, в части постоянно действующих комиссий, не соответствует статье 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», так как в составах созданных комиссий указаны должности и Ф.И.О. сотрудников;

- в нарушение статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и пункта 6 Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» в учетной политике АСП Сибирский отражены сведения о создании постоянно действующей инвентаризационной комиссии МУК «КДЦ «Гармония», то есть самостоятельного юридического лица;
- в предоставленных актах о списании материальных запасов не заполнены обязательные реквизиты унифицированных форм первичных бухгалтерских документов, что не соответствует требованиям Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»;
- договора о полной материальной ответственности сотрудников, перечень должностей которых определен Приложением № 5 к учетной политике для целей бюджетного учета (действующей в период с 01.01.2016 по 01.11.2017) частично на рассмотрение контрольным мероприятием не предоставлены;
- журналы операций № 9.1 «По выбытию и перемещению основных средств» и № 13.1 «По выбытию и перемещению материальных запасов» за январь 2016 года предоставлены на рассмотрение без подписи лица, являющегося исполнителем и составившим соответствующие журналы операций, что не соответствует приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» и п. 6.7 раздела 6 учетной политики для целей бюджетного учета АСП Сибирский, действующей с 01.01.2016;
- в ходе контрольного мероприятия установлен факт недостачи имущества на основании инвентаризационной описи (сличительной ведомости) без номера по объектам нефинансовых активов, по состоянию на 26.12.2017, на общую сумму 265 714,00 рублей, не соблюден п. 27 приказа Минфина России от 29 июля 1998 № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации»; не оформлены должным образом результаты инвентаризации (ф.0504092 и ф.0504835). Кроме того, не приняты соответствующие меры по выявлению причин, установленной недостачи имущества и материальных ценностей, а также по ее устранению (взысканию недостачи с виновного лица);
- в нарушение требований Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» при списании товароматериальных ценностей и составлении актов о списании не указаны порядковые номера актов; частично в актах на списание материальных запасов отсутствуют номера и даты приказов (распоряжений) о создании (назначении) комиссий по списанию соответствующих товароматериальных ценностей, тем самым не заполнены обязательные реквизиты регистров бухгалтерского учета (актов о списании материальных запасов);
- при списании канцелярских принадлежностей и хозяйственных материалов к актам на списание не прикладывались соответствующие ведомости выдачи товароматериальных ценностей на нужды учреждения (форма по ОКУД 0504210), оформляемых по мере выдачи материальных ценностей, с подписями лиц, получивших материальные ценности и использующих их по назначению, что не соответствует приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению»;

- норма расхода топлива не соответствует норме расхода топлива на автотранспорт, предусмотренной технической документацией транспортного средства, а также распоряжением Минтранса России от 14.03.2008 № АМ-23-р «Нормы расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте», с учетом изложенного норма расхода топлива устанавливается из расчета на 100 километров пробега, а не по времени работы транспорта;
- в путевых листах не заполнены обязательные реквизиты, что не соответствует Федеральному закону от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказу Минтранса России от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»;
- отсутствие соответствующих отметок в путевом листе, подтверждающих организацию и проведение предрейсового контроля предусматривает привлечение к ответственности в соответствии со статьей 12.31.1 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации;
- в нарушение статьи 20 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» в путевых листах за январь 2016 года – ноябрь 2017 года отсутствует штамп о предрейсовом медицинском осмотре водителя;
- не предоставлены акты о списании запасных частей в 2016 и 2017 годах, при этом к актам на списание не приложены акты установки запасных частей, подтверждающие установку на соответствующий служебный автотранспорт, что в свою очередь не соответствует Федеральному закону от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Инструкции, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»; 
- на первичных документах по приобретению, использованию и списанию горюче-смазочных материалов, сведения о полученных ГСМ, отраженные на титульной стороне путевых листов в графе «Движение горючего», не соответствуют данным кассовых чеков, приложенных к авансовым отчетам, предоставленных водителем АСП Сибирский в качестве документов, подтверждающих приобретение ГСМ в указанные даты использования автомобиля;
- отсутствуют распорядительные документы (приказ, распоряжение) о направлении работника в командировку, в том числе и при выезде в населенные пункты, входящие в состав сельского поселения, а также при однодневных командировках, когда выезд за пределы населенного пункта и возвращение осуществляются в один и тот же день.
По результатам проверки администрации сельского поселения Сибирский направлено представление с предложениями (рекомендациями) по устранению выявленных нарушений и недостатков.
Результаты проверки направлены в Ханты-Мансийскую межрайонную прокуратуру, МОМВД России «Ханты-Мансийский», УБЭП и ПК УМВД России по ХМАО – Югре.
6. По результатам проверки соблюдения законодательства, эффективности и результативности использования бюджетных средств при исполнении бюджетов муниципальных образований: муниципальное образование «Сельское поселение Красноленинский», за 2015-2017 годы, выявлено следующее:
- в учетной политике не закреплены способ и период заполнения Табеля учета использования рабочего времени (ф. 0504421);
- не утверждена и не закреплена в учетной политике сельского поселения Красноленинский форма расчетного листка;
- в журналах выдачи расчетных листков частично отсутствуют подписи работников АСП Красноленинский, в получении расчетных листков;
- заработная плата за первую половину месяца, выплачивается сотрудникам в фиксированном размере – 5 000,00 и 2 000,00 рублей, согласно ведомости начисления аванса по АСП Красноленинский; 

- установлены нарушения сроков выплаты отпускных и расчета при увольнении;

- отсутствуют распоряжения (приказы) на ежемесячное денежное поощрение в отношении следующих категорий работников: муниципальные служащие, рабочие;

- отсутствуют распоряжения (приказ) работодателя о снижении (невыплаты) ежемесячного денежного поощрения;
- документы, регламентирующие оплату труда работников, в том числе: штатное расписание, трудовые договора имеют разночтения, не соответствуют правовым актам;

- не соблюден норматив в части формирования расходов на оплату труда в отношении главы сельского поселения и муниципальных служащих установленный постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 24.12.2007 № 333-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;

- в нарушение ст. 36, ст. 44 Федерального закона Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в Уставе сельского поселения Красноленинский не определены должностные лица местного самоуправления, уполномоченные временно исполнять обязанности главы (отпуск, командировка, временная нетрудоспособность);

- частично не предоставлены распоряжения (приказы) о направлении работников в командировку, при этом в табелях учета использования рабочего времени, дни отмечены кодом «К»;

- установлены случаи не корректного заполнения Табеля учета использования рабочего времени;

- в нарушение части 4 статьи 57, статей 60.2, 72 Трудового кодекса Российской Федерации исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы не оформлялось дополнительным соглашением к Трудовому договору;

- в распоряжениях об исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы не указана должность, от которой производится доплата; 

- нарушение части 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта;

- в представленных договорах гражданско-правового характера со штатным сотрудником не указано время оказания работ, услуг. Также, при сопоставлении договоров и табелей учета рабочего времени установлено, что услуги по договорам оказывались в рабочие дни;

- установлен факт осуществления единовременной выплаты, в связи с достижением возраста 50 лет, дважды;

- в период 2015-2017 годов, установлены случаи излишнего начисления заработной платы (иных выплат) работникам администрации сельского поселения Красноленинский, также установлены случаи не начисления аналогичных выплат; 

- реестр муниципального имущества муниципального образования «Сельское поселение Красноленинский» не предоставлен, при этом предоставлен перечень имущества казны сельского поселения Красноленинский, по состоянию на 01.01.2015, 01.01.2016, 01.01.2017, 01.01.2018, данные которого не соответствуют или частично соответствуют сведениям, предусмотренным Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденным приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424;

- положение о реестре имущества муниципальной казны муниципального учреждения администрации сельского поселения Красноленинский, утвержденное постановлением администрации сельского поселения Красноленинский от 15.06.2009 № 16 не соответствует требованиям установленным приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»; 

- порядок учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма из муниципального жилого фонда, утвержденный Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 06.07.2005 № 57-оз «О регулировании отдельных жилищных отношений в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» не соблюден. Не предоставлены учетные дела граждан;

- положение о порядке предоставления муниципальных жилых помещений специализированного жилищного фонда в сельском поселении Красноленинский не предоставлено, по причине отсутствия, что является нарушением Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Жилищного кодекса Российской Федерации. При этом, предоставлены жилые помещения по договорам социального найма гражданам, не состоящим на учете в качестве нуждающихся. Данные жилые помещения предоставлены гражданам в связи с характером их трудовых отношений (медицинские работники, учителя), в связи с чем, нарушен Жилищный кодекс Российской Федерации;

- не представилось возможным дать объективную оценку в части полноты оприходования и своевременного списания имущества по причине отсутствия реестра муниципального имущества, а также положения о муниципальной казне; 

- основанием выбытия недвижимого имущества, составляющим казну, являлись распоряжения администрации о снятии с баланса муниципальных объектов, а также исключение из реестра имущества муниципальной казны, в связи с прекращением государственной регистрации права. При этом, частично отсутствуют основания для постановки на учет, снятие с учета (выбытие из казны), предоставления жилого помещения в пользу гражданина;

- имеются разночтения в части реквизитов в протоколах заседания жилищно-коммунальной комиссии, то есть номер и дата, указанные в распоряжении, не соответствуют номеру и дате, указанным в протоколе. Также установлено, что не все жилые помещения распределены с учетом мнения жилищной комиссии.

По результатам проверки администрации сельского поселения Красноленинский направлено представление с предложениями (рекомендациями) по устранению выявленных нарушений и недостатков.
7. По результатам проверки законности, результативности и эффективности использования средств бюджета Ханты-Мансийского района, направленных на реализацию мероприятия «Развитие массовой физической культуры и спорта высших достижений» в рамках муниципальной программы «Развитие спорта и туризма на территории Ханты-Мансийского района на 2014-2019 годы» за 2016-2017 годы выявлено следующее:

- многочисленные нарушения при разработке, формировании, реализации Программы, не соблюдаются требования, установленные Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Ханты-Мансийского района, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации Ханты-Мансийского района от 09.08.2013 № 199 «О программах Ханты-Мансийского района» (далее – Порядок № 199), что привело к некачественному осуществлению мониторинга и контроля реализации муниципальной программы; 

- наименования спортивных мероприятий, указанных в календарном плане, в подавляющем большинстве не соответствуют официальным наименованиям спортивных соревнований, а также наименованиям, указанным в приказах и договорах;

- в календарный план не вносились изменения в связи с добавлением новых мероприятий, а также с изменением сроков или мест проведения физкультурных и спортивных мероприятий;

- отсутствует порядок формирования календарного плана физкультурных и спортивных мероприятий Ханты-Мансийского района;

- проведение физкультурных и спортивных мероприятий должным образом документально не оформляется. Имеет место отсутствие составов команд, состава судейской бригады, протоколов результатов спортивных мероприятий;

- имеются признаки фиктивности документов, так как в рамках одного мероприятия предоставлены документы с разными датами, а также имеются расхождения в протоколах и отчетах исполнителей и организаторов мероприятий; 

- выявлен 1 факт установления заказчиком срока исполнения контракта, не позволяющего исполнить контракт без допущения просрочки. Возможность заключения контракта позднее даты его исполнения положениями Федерального закона № 44-ФЗ не предусмотрена; 

- в большинстве случаев отсутствуют документы, подтверждающие проведение спортивных соревнований, протоколы подведения итогов, а также документы, закрепляющие точную дату и место проведения мероприятий;

- расходование бюджетных средств на питание и проживание участников соревнований документально не оформляется. Отсутствуют ведомости на питание, а также не подтверждается страхование участников;

- в ходе контрольного мероприятия выявлено, что приобретённые в рамках муниципального контракта от 27.06.2016 № 28/06-16 нефинансовые активы не использовались по своему прямому назначению и хранятся у материально ответственного лица более 20 месяцев, что является не соблюдением принципа эффективности использования бюджетных средств установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Сумма неэффективно использованных бюджетных средств составила 82 000 рублей; 

- по итогам проверки выявлено, что имеются признаки неисполнения обязательств по муниципальным контрактам. В связи, с чем сумма необоснованных расходов средств бюджета Ханты-Мансийского района составила 1 357 651,80 рублей, в том числе в 2016 году 1 180 894,2 рублей и в 2017 году 176 757,6 рублей;

- в нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ, суммы фактических выплат этапов соревнований по муниципальному контракту не соответствуют суммам, указанным в Приложении № 2 контракта;

- не соблюдаются нормы расходов, утвержденные постановлением администрации Ханты-Мансийского района от 01.03.2017 № 52 «Об утверждении норм расходов на материальное обеспечение мероприятий в области физической культуры и спорта»;

- в рамках реализации мероприятия муниципальной программы «Развитие массовой физической культуры и спорта высших достижений», отмечается низкий уровень планирования расходов на обеспечение и проведение спортивных мероприятий.
По результатам проверки в адрес директора МКУ ХМР «Комитет по культуре, спорту и социальной политике» направлено представление с предложениями (рекомендациями) по устранению выявленных нарушений и недостатков. Также, в адрес главы Ханты-Мансийского района направлена информация о выявленных нарушениях.
Результаты проверки направлены в Ханты-Мансийскую межрайонную прокуратуру.

8. По результатам контрольного мероприятия: «Аудит в сфере закупок. Муниципальное образование «Сельское поселение Селиярово» (администрация сельского поселения Селиярово), исследуемый период с 01.01.2017 по 01.05.2018, выявлено следующее:
- в нарушение части 5 статьи 26 Федерального закона № 44-ФЗ отсутствует решение администрации сельского поселения Селиярово об осуществлении полномочий заказчика в отношении муниципального казенного учреждения культуры «Сельский культурный комплекс с. Селиярово»;

- в нарушение части 8 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что АСП Селиярово не разработан Порядок осуществления контроля за соблюдением Федерального закона № 44-ФЗ органом внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок за муниципальным казенным учреждением культуры «Сельский культурный комплекс с.Селиярово»;

- в нарушение частей 4, 6 статьи 19 Федерального закона № 44-ФЗ не разработаны и не размещены в единой информационной системе нормативные затраты на обеспечение функций муниципальных органов (включая подведомственные им казенные учреждения) и требования к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) закупаемых муниципальными органами и подведомственными им казенными и бюджетными учреждениями. Не размещены в единой информационной системе в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ постановления АСП Селиярово от 28.12.2015 № 73 «Об утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд сельского поселения Селиярово, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения» (далее – постановление № 73), от 10.06.2016 № 22 «Об утверждении правил определения требований к закупаемым администрацией сельского поселения Селиярово и подведомственными ей казенными и бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельных цен товаров, работ, услуг)» (далее – постановление №22), от 12.11.2015 № 58 «Об определении нормативных затрат на обеспечение функций администрации сельского поселения Селиярово и подведомственных ей казенных учреждений» (далее – постановление № 58);

- в нарушение требований к форме планов закупок товаров, работ, услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21.11.2013 № 1043 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также требованиях к форме планов закупок товаров, работ, услуг» (далее - постановление Правительства № 1043), в план закупок не включается наименование мероприятия муниципальной программы с указанием соответствующего ожидаемого результата реализации такого мероприятия. В размещенных, в единой информационной системе, формах обоснования закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд при формировании и утверждении плана закупок на 2017 и 2018 годы в графе 5 табличной формы отсутствует наименование мероприятий обозначенных в таблице программ, что не может являться достаточным обоснованием объекта закупки. Установлено что, в представленных программах АСП Селиярово отсутствуют адреса, где, в соответствии с обозначенными в единой информационной системе формах обоснования закупок товаров, работ и услуг проводится конкретное мероприятие;

- отмечается низкая результативность проведенных закупочных процедур;

- установлены нарушения части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- установлены нарушения порядка принятия решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных Федеральным законом № 44-ФЗ;

- анализ закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) показал, что имели место факты заключения множества контрактов, имеющих один предмет, с одним исполнителем и ценой контракта до 100,0 тыс. рублей, то есть дробление закупки, что в отдельных случаях не противоречит Федеральному закону № 44-ФЗ, но приводит к снижению эффективности закупочных процедур за счет исключения возможной конкуренции;

- в нарушение пунктов 4, 5 правил определения размера штрафа, постановления Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 № 570 и признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063» (далее – Постановление № 1042) при заключении муниципальных контрактов не установлен размер штрафа в виде фиксированной суммы;

- в нарушение части 7 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, при исполнении муниципального контракта, приемка результатов исполнения выполненной работы осуществлена с нарушением условий контракта и действующего законодательства;

- в нарушение части 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ нарушен порядок оплаты по муниципальному контракту;

- в нарушение части 11 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, части 3 Положения «О подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 по 4 муниципальным контрактам отчеты о результатах приемки, оплаты и экспертизы товара (работы, услуги) составлены и размещены в ЕИС с нарушением сроков;

- в нарушение части 3 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 «О порядке подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» отчет об исполнении муниципального контракта в ЕИС  размещен с нарушением срока;

- в нарушение статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ заказчиком нарушен порядок направления, в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта, копии заключенного контракта, подписанного усиленной неквалифицированной электронной подписью заказчика. Также, информация в части оплаты и документы по оказанию услуги не направлены в реестр;

- нарушены сроки направления документов и информации, установленные частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ и постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (вместе с «Правилами ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками», «Правилами ведения реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну») (далее – Постановление № 1084).

По результатам проверки администрации сельского поселения Селиярово направлено представление с предложениями (рекомендациями) по устранению выявленных нарушений и недостатков.
По результатам контрольных мероприятий в Службу контроля Ханты-Мансийского автономного округа – Югры направлена информация о выявленных, фактах совершения действий, содержащих признаки административных правонарушений в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях для рассмотрения и принятия соответствующего решения.
Результаты проверки направлены в Ханты-Мансийскую межрайонную прокуратуру.
9. По результатам проверки фактического наличия движимого имущества, переданного из казны Ханты-Мансийского района в сельское поселение Кедровый для объекта «Комплекс (сельский дом культуры – библиотека – школа – детский сад) в п. Кедровый Ханты-Мансийского района, мощность объекта 150 мест, 9100 экземпляров, 110 учащихся (наполняемость класса – 16 человек), 60 воспитанников», исследуемый период 2015-2017 годы, выявлено следующее:
- имеются разночтения в стоимости оборудования, а именно: стоимость, отраженная в документах при передаче в муниципальную собственность Ханты-Мансийского района, не соответствует стоимости оборудования, указанной в Акте приемки выполненных работ за август 2016 года от 05.08.2016 № 5;

- акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов от 27.09.2017 №00000010 оформлен с нарушениями – не указаны предусмотренные формой Акта инвентарные карточки, отсутствует подпись лица, принимающего объект, что определено приказами Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (далее – приказ Минфина России № 157н), от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» (далее – приказ Минфина России № 52н);

- формой Акта о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (ф. 0504101) предусмотрена необходимость осмотра объектов нефинансовых активов и заключения со стороны комиссий, обеспечивающих их передачу, но данная процедура осуществлялась лишь документарным способом, что в свою очередь повлекло нарушение приказов Минфина России № 157н и № 52н; 

- не представилось возможным идентифицировать оборудование, переданное МКУ «УКСиР» в адрес МКУК «СДКиД п. Кедровый» в составе объекта «Сельский дом культуры на 150 мест», так как в договоре № б/н от 01.01.2017 и Акте сдачи-приемки объекта к нему, не отражена стоимость объекта, а также отсутствует перечень имущества (оборудования) в составе передаваемого объекта; 

- в нарушение требований пунктов 6, 7 Регламента взаимодействия по приему-передаче объектов строительства, утвержденного распоряжением администрации Ханты-Мансийского района от 23.11.2011 № 958-р (в редакции от 11.09.2015 № 1201-р), фактический осмотр объекта перед процедурой передачи капитальных вложений по объекту «Сельский дом культуры на 150 мест» в муниципальную казну Ханты-Мансийского района и подписанием распоряжения администрации Ханты-Мансийского района от 27.09.2017 № 981-р фактически не проводился;

- перечень движимого имущества, приобретенного МКУ ХМР «Комитет по КС и СП» в рамках реализации муниципальной программы «Культура Ханты-Мансийского района на 2014 – 2018 годы», утвержденной постановлением администрации Ханты-Мансийского района от 30.09.2013 № 245 (с учетом изменений), в приложении к приказу ДИиЗО АХМР от 27.12.2016 № 1231-п сформирован с нарушениями, то есть не отражены составляющие указанных комплектов акустической системы EUROSOUND RMI-206 (8 единиц) и цифрового проектора Panasonic RT-DW830ELK больших и средних экранов (1 единица); включены 2 позиции (звуковая колонка Yamaha HS5 и монитор контрольной комнаты Yamaha HS5), отсутствующие в товарной накладной от 15.12.2016 № 1-196; 

- в утвержденных со стороны МКУ ХМР «Комитет по КС и СП» и ДИиЗО АХМР Актах о приеме-передаче объектов нефинансовых активов №№ КК000011-КК000018 некорректно отражены сведения о передаваемых объектах (с учетом количества товарных единиц, полученных по товарной накладной от 15.12.2016 № 1-196, так как невозможно сформировать 8 одинаковых комплектов с указанным составом по одной цене); 

- при оформлении Актов о приеме-передаче объектов нефинансовых активов между МКУ ХМР «Комитет по КС и СП» и ДИиЗО АХМР указана подпись лица, принимающего объекты (директор Глыбина Е.В.), которое в свою очередь не являлось должностным лицом принимающей стороны, также не приложены предусмотренные формой Акта инвентарные карточки, что в свою очередь повлекло нарушение приказов Минфина России № 157н и № 52н; 

- в утвержденных, со стороны МКУ ХМР «Комитет по КС и СП» и ДИиЗО АХМР, Актах о приеме-передаче объектов нефинансовых активов №№ КК000025-КК000032, КК000034 некорректно отражены сведения о передаваемых объектах, то есть, не заполнены обязательные реквизиты, предусмотренные формой акта «Дата изготовления», «Паспорт, свидетельство, чертеж, модель, марка», разделы 2, 3, что в свою очередь повлекло нарушение приказов Минфина России № 157н и № 52н;

- в рамках исполнения приказов от 26.10.2017 № 1148-п, от 30.10.2017 №1160-п, от 27.01.2017 № 49-п оформлены Акты о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (ф. 0504101), от 27.01.2017 № 00ГУ-000063, от 30.10.2017 № 00ГУ-000630, от 14.12.2017 № 00ГУ-000625, между ДИиЗО АХМР и АСП Кедровый. При этом, вышеуказанные документы оформлены с нарушениями, а именно: не отражена дата изготовления, не указан фактический срок эксплуатации (кроме Акта от 27.01.2017 № 00ГУ-000063), некорректно заполнен раздел «Краткая индивидуальная характеристика объекта(ов)», не указаны должность, подпись и расшифровка подписи лица, сдавшего объект, а также отсутствует заключение комиссии об осмотре объектов нефинансовых активов, что в свою очередь повлекло нарушение приказов Минфина России № 157н и №52н; 

- в АСП Кедровый вместе с Актами о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (ф. 0504101), переданы инвентарные карточки учета объекта основных средств ф. 0504031 (далее – Инвентарная карточка ф. 0504031), в которых частично отсутствуют реквизиты, предусмотренные унифицированной формой документа: «Назначение объекта», «Организация – изготовитель (поставщик)», «Нахождение объекта (адрес)» в Инвентарных карточках ф.0504031: № 1085202684-688; 1085201709-723; 1085201728; 1085202782-796; 1085201925; в графах с 1 по 5 раздела «Сведения об объекте» в Инвентарных карточках ф. 0504031: № 1085202684-688; 1085201709-723; 1085201728; 1085202782-796; 1085201925; в графах с 1 по 2 и с 3 по 6 раздела «Краткая индивидуальная характеристика объекта основных средств» в Инвентарных карточках ф. 0504031: № 1085202684-688; 1085201709-723; 1085201728; 1085202782-796; 1085201925 не указаны должность и расшифровка подписи лица, заполнившего карточку в Инвентарных карточках ф. 0504031: № 1085202684-688; 1085201709-723; 1085201728; 1085202782-784; 1085201925, что в свою очередь повлекло нарушение приказов Минфина России № 157н и № 52н; 

- при оформлении первичных документов, в основном были допущены следующие нарушения, влекущие в последующем нарушение приказов Минфина России № 157н и № 52н: Извещение (ф. 0504805): МКУК «СДК и Д» - не заполнены реквизиты в графах: 5 «дебет», 6 «кредит» и 7 «Сумма, рубли»; Акт о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (ф. 0504101): не заполнены, «Отправитель», «Вид имущества», гр. с 2 по 4 раздела «Сведения о передаваемых объектах нефинансовых активов», раздел «Краткая индивидуальная характеристика объекта основных средств», отсутствует отметка о принятии к учету (получателем);

- учетная политика МКУК «СДК и Д» не предоставлена, по причине отсутствия, что в свою очередь повлекло нарушение приказа Минфина России №157н; 

- в рамках проверки выявлено: излишки, в количестве 1 объекта (единицы) – монитор Samsung; недостача, в количестве 4 объектов (единиц), на сумму 1 054 494,66 рубля, которые числятся на подотчете культорганизатора Белых Л.Л.: флагман-рекордер R-88, 1 шт.; процессор звуковой DOLBY CP 650 XO, 1 шт.; микшерный пульт Yamaha 01 V96V2, 1 шт.; большой моторизированный экран, 1 шт.;

- в нарушение пункта 5 статьи 51 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», приказа Минэкономразвития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», реестр муниципального имущества отсутствует, также не предоставлен порядок ведения реестра муниципального имущества и положение о муниципальной казне в муниципальном образовании по причине отсутствия.

По результатам проверки администрации сельского поселения Кедровый направлено представление с предложениями (рекомендациями) по устранению выявленных нарушений и недостатков.
Результаты проверки направлены в адрес главы Ханты-Мансийского района и МОМВД России «Ханты-Мансийский».

10. По результатам проверки соблюдения законодательства, эффективности и результативности использования бюджетных средств при исполнении бюджетов муниципальных образований: муниципальное образование «Сельское поселение Селиярово», исследуемый период 2015-2017 годы, выявлено следующее:
- в учетной политике не закреплены: способ и период заполнения Табеля учета использования рабочего времени (ф. 0504421);

- не утверждена и не закреплена в учетной политике сельского поселения Селиярово форма расчетного листка;

- в нарушение статьи 136 Трудового кодекса, отсутствует журнал выдачи расчетных листков; 

- заработная плата за первую половину месяца, выплачивается в фиксированном размере согласно расчетным листкам сотрудников АСП Селиярово;

- установлены случаи, того что записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях, составлялась позже чем дата начала отпуска;

- при сопоставлении штатных расписаний и постановления администрации сельского поселения Селиярово от 15.06.2012 № 15 «Об утверждении Положения об оплате труда, премировании и социальной защищенности лиц, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации сельского поселения Селиярово», выявлены разночтения;

- отсутствуют ведомость на выплату ежемесячной премии в отношении лиц, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации сельского поселения Селиярово и рабочих администрации сельского поселения Селиярово, что привело к нарушению постановления администрации сельского поселения Селиярово от 15.06.2012 № 15 «Об утверждении Положения об оплате труда, премировании и социальной защищенности лиц, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации сельского поселения Селиярово», постановления администрации сельского поселения Селиярово от 01.08.2011 № 19 «Об оплате труда и социальной защищенности рабочих администрации сельского поселения Селиярово»;

- в нарушение статьи 57 Трудового кодекса Российской Федерации в трудовых договорах сотрудников не указаны условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада), доплаты, надбавки и поощрительные выплаты); 

- в нарушение статьи 68 Трудового кодекса Российской Федерации имеются разночтения между приказами о приеме на работу и трудовыми договорами; 

- выявлены случаи снижения премии по итогам работы за квартал, при этом Положение об оплате труда, премировании и социальной защищенности лиц, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации сельского поселения Селиярово, утвержденное постановлением администрации сельского поселения Селиярово от 15.06.2012 № 15, не содержит размеры снижения премии за упущения в работе; 

- при сопоставлении трудового договора, заключенного на исполнение обязанностей водителя АСП Селиярово и постановления администрации сельского поселения Селиярово от 01.08.2011 № 19 «Об оплате труда и социальной защищенности рабочих администрации сельского поселения Селиярово», установлены разночтения, в части установления выплат и доплат, что привело к нарушению статьи 56 Трудового кодекса Российской Федерации;

- установлено несоответствие механизма начисления единовременной выплаты к отпуску постановлению администрации сельского поселения Селиярово от 01.08.2011 № 19 «Об оплате труда и социальной защищенности рабочих администрации сельского поселения Селиярово»;

- установлены случаи некорректного оформления приказов по личному составу, приказов на выплату премии по итогам работы за квартал, год;  

- при начислении премии по итогам работы за квартал, год установлены арифметические ошибки, при определении размера 1/12 премии, что привело к нарушению: постановления администрации сельского поселения Селиярово от 15.06.2012 № 15 «Об утверждении Положения об оплате труда, премировании и социальной защищенности лиц, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности администрации сельского поселения Селиярово»; постановления администрации сельского поселения Селиярово от 01.08.2011 №19 «Об оплате труда и социальной защищенности рабочих администрации сельского поселения Селиярово»; решения Совета депутатов от 03.04.2008 № 63 «Об утверждении Положения о денежном содержании лиц, замещающих муниципальные должности сельского поселения Селиярово»; решения Совета депутатов от 20.06.2012 № 179 «О внесении изменений в решение Совета депутатов сельского поселения Селиярово от 03.04.2008 № 62 «Об утверждении Положения о размерах и условиях оплаты труда лиц замещающих должности муниципальной службы сельского поселения Селиярово»;  

- при сопоставлении распоряжений о предоставлении отпуска работнику и решения Совета депутатов от 03.04.2008 № 63 «Об утверждении Положения о денежном содержании лиц, замещающих муниципальные должности сельского поселения Селиярово», выявлены разночтения в части определения размера единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска, что привело к необоснованным выплатам в пользу работника; 

- установлены случаи некорректного заполнения Табеля учета рабочего времени, что не соответствует приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н (ред. от 17.11.2017) «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению», постановлению Госкомстата Российской Федерации от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты»;

- в нарушение части 4 статьи 57, статьи 60.2, статьи 72 Трудового кодекса Российской Федерации, при совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, увеличения объема работы или исполнения обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы не оформлены дополнительные соглашения к трудовому договору сотрудника; 

- в период 2015-2017 годов, установлены случаи излишнего начисления заработной платы (иных выплат) работникам администрации сельского поселения Селиярово, также установлены случаи не начисления аналогичных выплат;

- реестр муниципального имущества муниципального образования «Сельское поселение Селиярово» не предоставлен, что является нарушением приказа Минэкономразвития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»; 

- данные отчета о наличии основных средств по состоянию на 01.01.2015, 01.01.2016, 01.01.2017, 01.01.2018 не соответствуют или частично соответствуют сведениям, предусмотренным Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденным приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424; 

- ответственное лицо в части ведения реестра муниципального имущества, в период 2015-2017 годов, не закреплено, тем самым нарушен приказ Минэкономразвития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»;

- в нарушение требований приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»: показатели в отчете о наличии основных средств за 2016 год по счету 108 «Нефинансовые активы имущества казны» не соответствуют балансу субъекта бюджетной отчетности (форма по ОКУД 0503130) за 2016 год по строке 110 на конец отчетного периода; форма по ОКУД 0503168, в части имущества казны, предоставлена с нулевыми показателями, что не соответствует показателям по стр. 110, 120 Баланса (ф. 0503130) субъекта бюджетной отчетности за отчетный финансовый год; форма по ОКУД 0503168, в части имущества казны, за 2015 год не предоставлена; 

- в нарушение требований, установленных пунктом 2 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», имущество, находящееся в муниципальной собственности не в полном объеме включено в соответствующий реестр;

- не предоставлены правоустанавливающие документы на объекты недвижимого имущества, числящиеся в казне муниципального образования;

 - в оборотной ведомости по нефинансовым активам (форма по ОКУД  0504035) не отражены поступления и выбытия за отчетный период, соответственно показатели на конец отчетного года в оборотной ведомости по нефинансовым активам не достоверны, что не соответствует разделу 3 Приложения 5 Приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению».


По результатам проверки администрации сельского поселения Селиярово направлено представление с предложениями (рекомендациями) по устранению выявленных нарушений и недостатков.
Результаты проверки направлены в Ханты-Мансийскую межрайонную прокуратуру.

11. По результатам контрольного мероприятия «Аудит в сфере закупок. Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей Ханты-Мансийского района «Детско-юношеская спортивная школа», исследуемый период 2017 год и с 01.01.2018 по 01.09.2018, выявлено следующее: 

- при занесении информации о плановых закупках на 2017 и 2018 годы в план закупок, установлены нарушения статьи 18 Федерального закона № 44-ФЗ; 
- действия заказчика, объединившего в один предмет закупки услуги по комплексному обслуживанию объекта МБУ ДО «ДЮСШ Ханты-Мансийского района» физкультурно-спортивного комплекса и влажную уборку на других объектах (МБО ХМР «СОШ п. Горноправдинск» и  МБО ХМР «НОШ п.Горноправдинск»), расположенных по различным юридическим адресам, нарушают пункт 1 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ, могли привести к ограничению количества участников закупки и нарушают принцип прозрачности и открытости, установленный статьей 7 Федерального закона № 44-ФЗ; 

- в соответствии с частью 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ в описание объекта закупки не должны включаться требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки; 

- в составе второй части заявки на участие в закупках юридическое лицо представило лицензию на осуществление деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, согласно которой место осуществления лицензируемого вида деятельности определено в городе Омске, в то время как местом оказания услуг, в соответствии с Информационной картой, является п. Горноправдинск Ханты-Мансийского района, Тюменской области, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Непредставление данной организацией документов, подтверждающих ее соответствие требованиям законодательства о лицензировании и требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ, является основанием для отстранения аукционной комиссией такого участника от участия в электронном аукционе, в случае установления недостоверности информации, содержащейся в документах, представленных участником электронного аукциона в соответствии с частями 3 и 5 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ, аукционная комиссия была обязана отстранить такого участника от участия в аукционе на любом этапе его проведения (часть 6.1 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ); 

- при определении и обосновании НМЦ некоторых закупок, заказчиком не учитывались результаты аналогичных закупок, осуществленные в предыдущем периоде с существенной экономией бюджетных средств по результатам конкурентных процедур, что могло привести к необоснованно завышенному расчету НМЦ. Таким образом, в нарушение статьи 22 Федерального закона № 44-ФЗ у заказчика отсутствовало надлежащее обоснование НМЦ; 

- при планировании расходов на закупки по отдельным видам работ, по сравнению со сложившейся фактической потребностью в них (НМЦ аукциона), данные расходы утверждаются в большем размере, что в совокупности приводит к несвоевременному перераспределению средств и свидетельствует о неэффективном управлении бюджетными ресурсами; 
- имеются факты нарушения сроков поставки на 103 календарных дня (нарушение статьи 506 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации), не применены санкции за несвоевременную поставку к поставщику (ответственность определена пунктом 5.1 договора) не выполнены требования части 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ; 

- имеются разночтения условий, обозначенных в договоре и техническом задании;

- не применены штрафные санкции за неисполнение условий договора, что является нарушением части 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ. 
Заказчиком не применены меры ответственности по факту нарушения исполнителем условий договора, что является нарушением пункта 3 части 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ;

- в договорах, осуществленных у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заключенных по пунктам 4, 5 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ отсутствует идентификационный код закупки (ИКЗ);

- в нарушение части 9 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, части 3 «Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» утвержденного Постановлением № 1093 установлено, что заказчиком нарушены сроки размещения документов об исполнении по 4 договорам;

 - в нарушение части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ документы о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги не включены в реестр контрактов по 3 договорам; 

- в нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ нарушены сроки размещения документов об исполнении по 31 договору;

 - оценка эффективности расходования средств по 18 закупкам, проведенным учреждением, показала следующее: 8 закупок являются необоснованно эффективными, 3 закупки проведены с высокой эффективностью, по одной закупке имеет место нормативная эффективность, по 3 закупкам имеет место низкая эффективность, 2 закупки являются неэффективными, по четырем конкурентным закупкам финансовые средства, предусмотренные для оплаты договоров на общую сумму 875 858,79 рублей были отвлечены в течении длительного периода и не могли быть перераспределены на иные нужды бюджетного учреждения, при этом обязательства по договору не выполнялись и никаких действий по расторжению договора заказчиком, в период действия договора, не предпринималось, принцип ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок был нарушен, данные закупки являются неэффективными.
По результатам проверки руководителю учреждения направлено представление с предложениями (рекомендациями) по устранению выявленных нарушений и недостатков.
По результатам проверки в адрес директора МКУ ХМР «Комитет по культуре, спорту и социальной политике» направлена копия акта контрольного мероприятия с целью предупреждения и устранения выявленных нарушений и недостатков.
По результатам контрольных мероприятий в Службу контроля Ханты-Мансийского автономного округа – Югры направлена информация о выявленных, фактах совершения действий, содержащих признаки административных правонарушений в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях для рассмотрения и принятия соответствующего решения.
Результаты проверки направлены в Ханты-Мансийскую межрайонную прокуратуру.

12. Контрольное мероприятие «Проверка формирования, финансового обеспечения и контроля за исполнением муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), а также законности, результативности и эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Сельское поселение Горноправдинск», предоставленных на выполнение муниципального задания и на иные цели муниципальному бюджетному учреждению культуры, молодежной политики, физкультуры и спорта «Культурно-досуговый центр «Геолог» сельского поселения Горноправдинск за 2017 год», открыто в 2018 году (основной этап) переходящее на 2019 год, предварительный срок окончания первый квартал 2019 года.
Глава 6. Экспертно-аналитическая деятельность

В 2018 году, в рамках исполнения раздела II «Экспертно-аналитические мероприятия» плана работы проведено 197 экспертно-аналитических мероприятий, из них по 6 проектам даны отрицательные заключения, а также подготовлено:
- 16 заключений на проекты годовых отчетов об исполнении бюджета, в том числе: 2 заключения по отчетам за 2016 год - сельское поселение Согом и Цингалы и 14 заключений по отчетам за 2017 год, из них: 1 заключение на отчет об исполнении бюджета Ханты-Мансийского района, 13 заключений на отчеты об исполнении бюджета сельских поселений, при этом на отчет сельского поселения Кышик заключение подготовлено дважды по причине отрицательного заключения;

- 5 заключений на проекты, касающиеся изменений бюджета Ханты-Мансийского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов;
- 3 заключения в рамках мониторинга исполнения бюджета Ханты-Мансийского района за 1 квартал 2018 года, 2 квартал 2018 года, 3 квартал 2018 года;

- 1 заключение на проект бюджета Ханты-Мансийского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;

- 16 заключений на проекты решений Советов депутатов сельских поселений о бюджете сельских поселений на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов: Горноправдинск, Луговской, Выкатной, Кышик, Красноленинский, Нялинское, Шапша, Согом, Цингалы, Кедровый, Селиярово, Согом, при этом на бюджеты сельского поселения Кедровый, Цингалы, Кышик, Выкатной заключения подготовлены дважды по причине отрицательных заключений;

- 156 заключений на иные проекты муниципальных правовых актов Ханты-Мансийского района, касающихся расходных обязательств Ханты-Мансийского района, а также муниципальных программ.

По результатам экспертно-аналитических мероприятий установлено 326 замечаний, с целью их устранения подготовлено 253 предложения.

Основными недостатками и замечаниями являлись:

- отсутствие, либо неполные финансово-экономические обоснования проектов;

- отсутствие описания предмета правового регулирования проекта и перечня правовых актов Ханты-Мансийского района, требующих признания утратившими силу;

- отсутствие описания проблем, на решение которых направлены вновь вносимые изменения проектов, обоснованности предлагаемых решений и ожидаемых результатов от их реализации;

- отсутствие обоснованных причин переноса ранее утвержденных объемов финансовых средств в рамках муниципальной программы с одних мероприятий на другие;

- несоответствие объемов бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ объемам бюджетных ассигнований, утвержденным решением Думы Ханты-Мансийского района о бюджете в разрезе основных мероприятий;
- внесение проектов, с нарушением сроков;

- несоблюдение установленных требований при внесении проектов.
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